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1. Innledning 
 
Kommunene har stor frihet til å organisere tjenestene slik det er hensiktsmessig, enten som en 
del av kommunen som juridisk person eller som et selvstendig rettssubjekt. Ved å organisere 
virksomhet som eget rettssubjekt blir kommunestyrets direkte styringsmuligheter begrenset. 
Kommunestyret styring må skje gjennom selskapets vedtekter, formålsparagraf og 
generalforsamling. I aksjeselskaper som kommunen eier må kommunestyret forholde seg til 
generalforsamlingen, og ikke direkte til styreleder eller daglig leder for selskapet. De som 
representerer kommunen på generalforsamlingen utøver de reelle eierinteressene og utgjør 
eierskapet. 

Det er etablert kontrollordninger for å følge opp kommunens eierskapsinteresser. Kommunens 
kontrollutvalg skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i 
selskaper m.m. Dette følger av forskrift om kontrollutvalg. Kontrollen dreier seg primært om 
å kontrollere at den som utøver kommunens eierinteresser, utøver myndigheten i samsvar med 
kommunestyrets vedtak og forutsetninger. 

Kontrollutvalget i Aurskog-Høland har utarbeidet en plan for hvordan de skal utøve 
selskapskontrollen. Selskapskontroll for perioden 2008-2011 ble vedtatt av kommunestyret 
22.09.08. I forbindelse med sin eierskapskontroll har kontrollutvalget anbefalt at 
kommunestyret gjør følgende: 

 
- Aktuelle selskapers vedtekter blir gjennomgått for å se om de i tilstrekkelig grad ivaretar 

kommunens eierinteresser 
- Det blir vurdert om det jevnlig bør utarbeides eierskapsmeldinger for de aktuelle 

selskaper 
- Det blir sørget for at alle som er valgt som kommunens representant i selskapene på 

forhånd er gjort kjent med hva som er kommunestyrets syn på aktuelle saker. 
 
Kommunestyret sluttet seg til anbefalingen i møte 26. februar 2007. 
 
Som en oppfølging av kommunestyrets vedtak er det foretatt en gjennomgang av 
arbeidsmarkedsbedriftene Nipro AS, Neverstua AS og ASVO AS. Gjennomgangen skulle gi 
svar på blant annet om dagens organisering i tre selskaper er optimal. Formannskapet har stått 
ansvarlig for gjennomgangen og etter høring og samråd med de øvrige medeiere er det gjort 
følgende vedtak i møte 17.11.08: 
 
1. Aurskog-Høland kommune opprettholder Neverstua AS, ASVO AS og Nipro AS som 

selvstendige aksjeselskaper med respektive styrer. 
2. Rådmannen fremmer i samarbeid med de øvrige medeiere forslag til eierskapsmelding. 
3. NAV tar initiativ til innføring av felles inntaksmøter mellom om NAV og de tre 

arbeidsmarkedsbedriftene. 
 
 
 2. Hvorfor eierskapsmelding 
 
De siste 10 årene har det skjedd en tredobling av antall kommunale selskaper. Kommune 
sektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon (KS) har på bakgrunn av den store veksten i 
kommunal selskapsorganisering satt økt fokus på kommunenes rolle som samfunnsansvarlige 
eiere. De har anbefalt kommunene å avgi eierskapsmeldinger og eierskapsstrategier for bedre 
politisk styring. 
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Den økte selskapsorganiseringen gir nye utfordringer for kommunene. En rapport fra 
Telemarksforskning har påvist følgende: 
 
- overgang fra tradisjonell forvaltningsstyring til eierstyring er en utfordring 
- liten bevissthet om hva eierskapsrollen innebærer 
- kommunene forvalter store verdier gjennom sine selskaper 
- manglende oversikt over kommunale selskaper og interkommunalt samarbeid resulterer i 

en passiv eierskapsrolle 
- et aktivt eierskap forutsetter systemer og retningslinjer for hvordan eierskap skal utøves, 

at det defineres klare målsettinger med eierskapet og at disse evalueres og følges opp. 
 
KS har i et eget hefte om eierskap uttalt følgende: 
 
Eierskap medfører at de folkevalgte må påta seg en annen rolle enn det som tradisjonelt har 
vært oppfattet som politikernes rolle. Hovedtyngden av selskapene utfører oppgaver og gir 
tjenester innbyggerne er helt avhengige av. Dette stiller store krav til samfunnsansvar, både 
hos selskapene og hos eierne. Bevissthet om riktig eierskap og styring av og i selskapene vil i 
seg selv kunne være et viktig bidrag til kommunesektorens omdømme. 
 
Eierskapsmelding er et verktøy kommunen som eier kan bruke for å gi nødvendige 
styringssignaler til selskapene, og tydeliggjøre lokalpolitikernes ansvar. Eiermeldingen skal 
også bidra til å styrke åpenheten rundt kommunens selskaper. 
 
Det er ikke ment at eierskapsmeldingen skal detaljstyre selskapene, men bidra til å sikre 
samhandling og kommunikasjon mellom eierorgan og kommunestyret. 
 
KS anbefaler at kommunene foretar en politisk gjenomgang av virksomhet som er organisert 
som selvstendige rettssubjekter eller som interkommunale selskaper gjennom utarbeidelse av 
en eierskapsmelding. Eierskapsmeldingen bør gjennomgås og eventuelt revideres hvert år i 
kommunestyret. 
 
KS Eierforum mener at en eierskapsmelding bør som et minimum ha tre hovedpunkter: 
 

1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskap og samarbeid. 
2. Politisk (prinsipper for eierstyring) og juridiske styringsgrunnlag knyttet til de ulike 

selskaps- og samarbeidsformene. 
3. Formåldiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder 

vedtektsrevisjon. 
 
Denne eierskapsmeldingen er et bidrag til økt fokus på eierskapsrollen, og den skal gi 
styringssignaler til de selskaper kommunen er eier av eller medeier i. 
 
3. Ulike løsninger for kommunale eierskapsformer 
 
Skissen viser grensesnittet mellom hva som er forvaltningsvirksomhet og 
forretningsvirksomhet. Helt til høyre vises kultur og lignende som vanligvis ikke har formål 
av økonomisk art. 
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Det skilles gjerne mellom ulike motiver for selskapsorganiseringer: 
- finansielt eierskap 
- politisk eierskap 
 
I Aurskog-Høland kommune er det i all hovedsak lagt til grunn et politisk eierskap i de 
selskapene kommunen er involvert i. Selskapene generer i liten grad økonomisk utbytte til 
kommunen, og kan dermed ikke sies å være knyttet til et finansielt eierskap. Kommunens 
selskaper er etablert for å løse viktige samfunnsmessige oppgaver, og de kan dermed sies å 
være knyttet til et politisk eierskap. 
 
3.1. Akseselskaper (AS) 
 
Et aksjeselskap er et eget rettssubjekt og det kan ha en eller flere eiere. Denne selskapsformen 
kan derfor være tjenlig dersom en ønsker å ha ulike grupper av eiere eller legge til rette for at 
flere, både fysiske og juridiske personer, kan være eiere.  
Et aksjeselskap skal ha en minste aksjekapital på 100.000 kroner, og må til enhver tid ha en 
forsvarlig egenkapital. Et særtrekk ved aksjeselskapsformen er at deltakerne ikke er ansvarlig 
for selskapets forpliktelser, med mindre dette er særskilt avtalt. På den annen side rår ikke 
eierne fritt over selskapets inntekter og formue.  
 
Ønsker aksjeeierne å trekke midler ut av selskapet, må dette skje etter nærmere regler i 
aksjeloven for utdeling av utbytte, nedsetting av aksjekapitalen eller oppløsning av  
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selskapet. Eierforholdene i et aksjeselskap kan endres ved kjøp og salg av aksjer, eller ved 
forhøyelse av aksjekapitalen.  
 
Styret har det overordnede ansvaret for forvaltningen av selskapet. Styret ansetter daglig 
leder, og daglig leder skal styre selskapet etter de planer, retningslinjer og prinsipper styret 
har vedtatt.  
 
Eierskapet utøves gjennom generalforsamlingen som er aksjeselskapets øverste myndighet. 
Her kan eierne fastsette vedtekter, instrukser eller andre rammer, og gi nærmere regler for 
styret og daglig leders ledelse av selskapet. Det er generalforsamlingen som velger styret.  
 
Aurskog-Høland kommune eier eller er medeier i følgende selskaper: 

- Aurskog-Høland Utbyggingsselskap AS (100 %) 
- Neverstua AS (100 %) 
- Nipro Bjørkelangen AS (64 %) – Konkurs åpnet 30.4.2009. 
- ASVO Bjørkelangen AS (80 %) 
- Haldenvassdragets kanalselskap AS (11 %) 
- Bjørkelangen stasjon AS (41,6 %) 
- Berger Eiendom AS (9,33 %) 

 
3.2 Interkommunalt selskap (IKS) 
 
Samarbeid mellom flere kommuner og/eller fylkeskommuner kan organiseres som 
interkommunalt selskap (IKS). Deltakere i IKS kan være kommuner, fylkeskommuner og 
andre IKS. Interkommunale selskaper er egne rettssubjekter som rettslig og økonomisk er 
skilt fra deltakerkommunene. IKS skiller seg både fra kommunale foretak og interkommunalt 
samarbeid etter kommunelovens §§ 27 og 28. IKS er hjemlet i lov om interkommunale 
selskaper av 29.01.1999. 
 
Hver av deltakerne har et ubegrenset ansvar for sin andel av selskapets samlede forpliktelser.  
Selskapets øverste myndighet er representantskapet. Representantskapet er eiernes organ, og 
deltakerkommunenes eiermyndighet utøves av representantskapet.  
Deltakerkommunene kan gjennom representantskapet treffe vedtak som binder styret, og det 
kan omgjøre vedtak som styret har truffet.  
Lovens bestemmelser medfører at deltakerkommunene har en større innflytelse over styringen 
av selskapet enn det aksjeloven gir deltakerne i et aksjeselskap.  
 
I Aurskog-Høland kommune er ingen selskaper organisert som IKS. 
 
3.3 Kommunalt foretak (KF)  
 
Foretaket er en del av kommunen som rettssubjekt, og har ingen økonomisk selvstendighet.  
Reglene om kommunale foretak tar særlig sikte på å gi et alternativ for mer selvstendig 
organisering av kommunale oppgaver. Organiseringen benyttes som regel når både 
forretningsmessige og samfunnsmessige hensyn skal ivaretas. Organiseringen er i hovedsak 
tatt i bruk i større kommuner. Eksempler kan være drift av vannverk, drift av kommunal 
bygningsmasse, vaktmestertjenester eller lignende.  
De enkelte tjenesteenheter i kommunen bestiller tjenester av det kommunale foretaket etter 
behov.  
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Foretaket ledes av et styre og en daglig leder. Lederen har ikke rapporteringsplikt til 
rådmannen, og er ikke underlagt han/henne, men rådmannen har uttalelsesrett før saker 
behandles i styret ev. i kommunestyret.  
Det kommunale budsjettet setter rammene for foretakets virksomhet, og styret er bundet av 
budsjettet.  
 
I Aurskog-Høland er ingen selskaper organisert som kommunalt foretak.   
 
3.4 Interkommunalt samarbeid 
 
Kommunelovens § 27 har regler om samarbeidsavtaler mellom kommuner og/eller 
fylkeskommuner når samarbeidet er organisert med eget styre. I utgangspunktet gjelder dette 
bare for samarbeid som ikke er organisert som eget rettssubjekt, men det kan etter særskilte 
regler fastsettes at selskaper etter § 27 kan være egne rettssubjekter. Styret for et 
interkommunalt samarbeid kan tildeles en viss selvstendig avgjørelsesmyndighet, men 
avgjørelsen må begrenses til avgjørelser som angår ”virksomhetens drift og organisering”. 
Alle saker av viktighet må derfor tas opp i de respektive kommunestyrene. Det kan likevel i 
vedtektene reguleres at styret skal ha mulighet til å binde deltakerkommunene økonomisk, 
men kun i begrenset grad. I et § 27 samarbeid som ikke er et eget rettssubjekt, er de ansatte 
ansatt i vertskommunen. 
 
Aurskog-Høland kommune har interkommunalt samarbeid med Sørum kommune etter 
kommunelovens § 27 om drift av Skåningsrud skole.  
 
Det meste av interkommunalt samarbeid for øvrig foregår etter ”verts-kommunemodellen”. 
Det vil si at en kommune har driftsansvaret og budsjettansvaret mot at de øvrige kommuner 
refunderer utgifter etter en vedtatt samarbeidsmodell. Det er ofte opprettet et rådgivende 
organ av de deltakende kommuner, et organ som ikke har styringsrett.  
 
Det er også inngått kontrakts- og kjøpsmessige avtaler. Dette gjelder blant annet 
Barnevernsvakten på Nedre Romerike. Barnevernsvakten er organisert med kontaktutvalg og 
samarbeidsutvalg. Innkjøpsordningen på Nedre Romerike er fra 1.1.08 organisert i medhold 
av kommunelovens § 28 b) som et administrativt vertskommunesamarbeid.  
 
Østre Romerike revisjonsdistrikt. Er organisert etter kommunelovens § 27 med Sørum 
kommune som vertskommune.                                                                                                                              
 
Romerike krisesenter er organisert som en frivillig medlemsorganisasjon, med Skedsmo 
kommune som vertskommune. Krisesenteret har blant annet eget styre og arbeidsutvalg. Fra 
1.1.2010 har kommunene fått ansvar for å sørge for et krisesentertilbud (lov om kommunale 
krisesentertilbud), og det utredes om dagens organisering skal endres i denne forbindelse.   
 
Interkommunalt beredskapsutvalg mot akutt forurensing region 2 er organisert som 
interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27 nr. 1. Nye vedtekter er fastsatt fra 
1.1.2010, og Aurskog-Høland er med i dette samarbeidet. 
 
110-sentralen og brannsjef. Her har Aurskog-Høland kommune en avtale av 18.02.98 med 
Nedre Romerike Brann- og redningsvesen om tilknytning og drift av fagsentral for varsling av 
brann og ulykker over nødnummer 110. Kommunen kan av medlemskommunene velges til å 
delta i et tilsynsutvalg som skal kontrollere og føre tilsyn med driften av sentralen.  
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Kommunen har en tilsvarende avtale om kjøp av brannsjeffunksjon. 
 
4.4 Stiftelser 
 
En stiftelse er en formuesverdi som stifterne har avsatt for å fremme et nærmere fastsatt 
formål. Stiftelser anvendes ofte ved virksomhet av ikke-økonomisk karakter, spesielt med et 
sosialt eller kulturelt formål.  
Kommuner kan alene eller sammen med andre opprette stiftelser. Stiftelser er egne 
rettssubjekter, men har ingen eiere (”stiftelsen eier seg selv”). Kommunen har derfor ingen 
styringsrett over stiftelser, og kan ikke hente ut midler fra stiftelser.  
Stiftelsen ledes av et eget styre.  
 
Stiftelser som Aurskog-Høland er medlem i Stiftelsen Aur Prestegård og Stiftelsen Urskog-
Hølandsbanen. Bygdetunet er innlemmet i Stiftelsen Akershus fylkesmuseum. 
 
4.5. Andre selskaper, mv. som kommunen har interesser i: 
Dette gjelder Ovlien Samfunnshus A/L, Grendehuset Fosser A/L, Setskog Samfunnshus A/L, 
Samarbeidsrådet for nedre Romerike, A-H Reiselivslag, Haldenkanalens Venner, 
Biblioteksentralen A/L, Romerike HMS Senter BA, Grenselosmuseet. 
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Kommunale intensjoner i forhold til selskapene 
 
KS Eierforum har utarbeidet en anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av 
kommunalt eide selskaper og foretak. 
 
Det er utarbeidet 19 anbefalinger om godt eierskap overfor kommunene. Kommunene 
anbefales å følge disse. 
 
Under hver anbefaling er det ført opp forslag til tiltak tilpasset behov og utfordringer i 
Aurskog-Høland kommune. 
 
1. Obligatorisk opplæring av og informasjon til folkevalgte 
 
KS Eierforum anbefaler at kommunene som en del av sin folkevalgtopplæring gjennomfører 
obligatoriske kurs og/eller eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte i selskaper.  
Kommunens representanter i selskapsorganene må ha tilstrekkelig opplæring for å kunne 
utøve sin rolle som eierrepresentant. Det er viktig at de har kunnskap om hvilke interesser de 
skal ivareta, og de må ha kunnskap om eierstrategien og tilbakerapporteringsrutiner til eieren. 
 
Aurskog-Høland kommune har hittil bare gjennomført generelle kurs for folkevalgte i 
kommunestyrene og politiske komitèer. 
 
Kommunestyret har 05.12.05 i forbindelse med sak om utøvelse av selskapskontroll uttalt at 
det bør sørges for alle som er valgt som kommunens representant i et selskap på forhånd er 
gjort kjent med hva som er kommunestyrets syn på aktuelle saker. 
 
For å styrke det kommunale eierskapet og styringen av selskaper bør kommunen legge til rette 
for særskilt opplæring av folkevalgte medlemmer i styreorganer som generalforsamling og 
styre.  
Opplæringen kan også omfatte samtlige folkevalgte i de ulike aspektene knyttet til eierstyring, 
og at det årlig bør gis informasjon om status for selskapene til kommunestyrerepresentantene. 
 
Tiltak: 

- Det legges til rette for særskilt opplæring av eierrepresentanter i selskapsorganer.  
 
 
2. Utarbeidelse av eierskapsmeldinger 
 
KS Eierforum anbefaler at kommunene skal foreta en politisk gjennomgang av virksomhet 
som er organisert som selvstendige rettssubjekter eller interkommunale organer gjennom 
utarbeidelse av en eierskapsmelding. Eierskapsmeldingen bør gjennomgås og eventuelt 
revideres hvert år i kommunestyret. 
 
En eierskapsmelding kan defineres som et overordnet politisk styringsdokument for 
virksomhet som er lagt til et annet rettsubjekt, eget styre eller en vertskommune.  
 
Aurskog-Høland kommune har ikke tidligere utarbeidet eierskapsmeldinger, og denne 
melding er første utgave. 
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Selv om KS Eierforum anbefaler at meldingen blir revidert hvert år legger andre kommuner 
seg på en gjennomgang hvert 4 år. Rådmannen anbefaler at denne meldingen gjøres gjeldende 
for 2 år fordi det kan være behov for å gjøre endringer i førsteutgaven av eierskapsmeldingen. 
 
Tiltak: 

- Det legges opp til at det hvert fjerde år utarbeides eierskapsmelding. 
- Første utgave av eierskapsmeldingen revideres etter 2 år. 

 
 
3. Utarbeidelse og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtale/vedtekter 
 
Selskapets virksomhet skal tydeliggjøres i vedtektene/selskapsavtalen. Med selskapsavtale 
forstås avtale mellom eiere i samme selskap.  
 
KS Eierforum mener at en grunnleggende forutsetning for en strategisk drift av selskapene er 
en klar og presis eierstrategi for selskapene hvor eiers forventninger til selskapet formuleres. 
 
Selskapenes vedtekter og selskapsavtaler bør gjennomgås og vurderes med jevne mellomrom 
for å se om det er behov for endringer. 
Aurskog-Høland kommune har i dag ikke rutiner for jevnlig gjennomgang av selskapenes 
vedtekter/selskapsavtaler. Endringer blir tatt opp til behandling i kommunestyret etter behov. 
Revisjonens selskapskontroll samt gjennomgangen av arbeidsmarkedsbedriftene har avdekket 
et behov for en gjennomgang av vedtektene. 
 
Kommunestyret har forutsatt i møte 05.12.05 at alle selskapenes vedtekter blir gjennomgått 
for å se om de i tilstrekkelig grad ivaretar kommunens eierinteresser. 
 
Tiltak: 

- Dette settes snarest i gang et arbeid med gjennomgang av selskapenes vedtekter med 
tanke på at disse er i samsvar med eiers forventninger og eierinteresser. 

 
  
4. Vurdering og valg av selskapsform 
 
KS Eierforum mener at det er eiers ansvar å sikre en selskapsform som er tilpasset 
virksomhetens formål, eierstyringsbehov, markedsmessige forhold og 
konkurranseregelverket.  
 
Skal selskapet ta risiko og operere i et marked bør det etableres et selskap med begrenset 
ansvar. Der selskapet skal yte tjenester til eierne i egenregi kan både interkommunale selskap 
og foretak være hensiktsmessige former. Stiftelser er ikke anbefalt for virksomhet som krever 
eierstyring. 
 
Vurdering av selskapsform for arbeidsmarkedsbedriftene 
Aurskog-Høland kommune hadde en vurdering av eierskapsstrukturen i kommunens 
arbeidsmarkedsbedriftene Neverstua AS, ASVO AS og Nipro AS høsten 2008. Det var 
innleid et konsulentfirma til å foreta gjennomgangen og det ble lansert tre modeller for videre 
drift: 

1. Modell status Quo 
2. Modell med tre aksjeselskaper med felles styre og fokus på samarbeid 
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3. Fusjon av de tre selskapene 
 
Konsulentfirmaet anbefalte modell 3 fordi det vil gi eieren bedre oversikt og styring, og 
forholdet til NAV blir befestet gjennom ett kontaktpunkt. 
 
Formannskapet vedtok imidlertid i møte 17.11.08 at selskapene opprettholdes som 
selvstendige aksjeselskaper med respektive styrer. Rådmannen la i sin anbefaling til grunn 
fordelene med at selvstendige selskaper gir større eierforhold og engasjement blant 
styremedlemmene. 
 
Krogstad miljøpark 
Kommunestyret gjorde 22.06.09 vedtak om å si ja til deltagelse på eiersiden i Krogstad 
Miljøpark med forbehold om kostnader. 
 
 
Tiltak: 

- Ved etablering av nye selskaper eller samarbeidsavtaler skal kommunen være bevisst i 
sitt valg av organisering. 

 
 
5. Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet 
 
Selskaper som opererer med konkurransevirksomhet i tillegg til monopolvirksomhet, bør som 
hovedregel skille virksomheten for å unngå mistanke om muligheten for rolleblanding og 
kryssubsidiering. Organiseringen av konkurranseutsatt virksomhet bør så langt mulig være 
ledelsesmessig, personalmessig og fysisk atskilt fra monopolvirksomheten. 
 
Tiltak: 

- Kommunen vil sørge for fysisk skille mellom monopol- og konkurransevirksomheter 
som drives av selskaper eller samarbeidsordninger.  

 
 
6. Eierdokumenter som grunnlag for selskaps- og forvaltningskontroll 
 
KS Eierforum anbefaler at kommunestyret fastsetter regler for hvilke eierstyringsdokumenter 
som skal sendes kontrollutvalget som grunnlag for forvaltnings- og selskapskontrollen og at 
kontrollutvalget er tilstede ved selskapets generalforsamling/representskapsmøte. 
 
Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i 
selskaper m.v. Kommunestyret har utarbeidet plan for hvordan selskapskontrollen skal utøves 
22.09.08. 
 
Kontrollutvalget har rett til å kreve de opplysninger som finnes påkrevd for utøvelse av 
kontrollen.  
 
Kommunestyret har i plan for selskapskontroll 2008-2011 ( vedtak 22.09.08) fastsatt at 
kontrollutvalget og kommunens revisor skal varsles om og har rett til å være tilstede på det 
enkelte selskaps generalforsamling, representantskap og tilsvarende organ (kommunelovens § 
80, 3. ledd). 
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Kontrollutvalget skal være representert på generalforsamling eller representantskap når 
årsregnskap og årsberetning behandles i selskaper hvor det er vedtatt å gjennomføre 
selskapskontroll med hjemmel i k. lovens § 80. 
 
 
7. Sammensetning og funksjon til eierorgan 
 
For aksjeselskap og interkommunale selskaper anbefales det at kommunestyret oppnevner 
politisk ledelse som selskapets eierrepresentanter i eierorganet. Eierutøvelsen skal speile 
kommunestyrets samlede/flertallsbeslutning. Det er sentralt at det opprettes en forutsigbar og 
klar kommunikasjon mellom eierorgan og kommunestyret i forkant av 
generalforsamling/representantskapsmøte. 
Aksjeloven sier ikke noe om hvem som skal møte som aksjonær.  
 
I Aurskog-Høland kommune er formannskapet eierorgan for A-H utbyggingsselskap AS og 
Neverstua AS.  
I selskaper med flere eiere er ordfører eierrepresentant. Ordfører møter med fullmakt og kan 
stemme på generalforsamlingen. Dette er den mest praktiske løsningen dersom det er flere 
aksjonærer. Det synes ikke å være nedfelt i aksjonæravtale eller andre avtaler at det er 
ordfører som skal møte som eierrepresentant, men dette har vært praksis. 
 
Når det gjelder formannskapet som generalforsamling for de heleide selskapene legges til 
grunn at dette er vedtatt i forbindelse med opprettelse av selskapet. For Neverstua er dette 
fastsatt i forbindelse med av kommunestyrets opprettelse av selskapet 22.10.90. 
 
Det er forutsatt at det skal være dialog mellom kommunestyret og eierorganet 
(formannskapet/ordfører) før generalforsamlinger. Det er ikke etablert formelle rutiner for 
slike dialoger. 
 
Ideelt sett bør innkallingen til generalforsamling sendes ut i god tid slik at kommunestyret får 
muligheter til å gi styringssignaler til selskapet gjennom sine eierrepresentanter. Dette kan 
imidlertid være vanskelig å få til og kommunestyret kan som et alternativ gi styringssignaler 
gjennom eiermøter. Se pkt. nr. 9. 
 
Representant til generalforsamling: 
Kommunestyret har i møte 30.11.2000 vedtatt at ordfører velges til å møte som kommunens 
representant ved generalforsamlinger, årsmøter og liknende. Ordfører er samtidig gitt fullmakt 
til å delegere sin representasjonsrett fortrinnsvis til andre folkevalgte, men også til 
rådmannen. 
 
Ordfører har etter dette møtt i generalforsamlinger i selskaper der det er flere eiere. Dette har 
vært tilfelle både for tidligere Nipro AS, ASVO AS, Berger Eiendom AS som har flere eiere. 
Til generalforsamlingen i Haldenvassdragets Kanalselskap AS har ordfører delegert 
representasjonen til annen politiker med grunnlag i at ordfører selv sitter i styret. 
 
 
Tiltak: 

- Forholdene skal legges til rette for at kommunestyret kan gi styringssignaler til 
eierorganet i generalforsamling. Dette kan gjennomføres i årlige eiermøter. 
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8. Eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor. 
 
Det er eiers ansvar å sørge for at styret sammensettes og gis de nødvendige styringsrammene 
for å utøve sitt virke som et profesjonelt organ. Et profesjonelt styre som kollegium består av 
personer med egnede personlige egenskaper som utfyller hverandre kompetansemessig. 
 
KS-Eierforum påpeker at å påta seg et styreverv i et selskap, er et personlig verv. Det betyr at 
man ikke representerer verken partier, kommunen eller andre interessenter, men ivaretar 
bedriftens interesser på best mulig måte sammen med resten av styret og ut fra selskapets 
formål.  
 
KS-eierforum har stilt opp lister over hvilke krav til kompetanse og egenskaper som bør settes 
til styremedlemmer. Det tilligger eier å gi nødvendig opplæring til styremedlemmene. 
 
Tiltak: 

- Ved valg av styremedlemmer til kommunale selskaper vurderes aktuelle kandidaters 
kompetanse og egenskaper slik at styrets samlede kompetanse blir så sterk som mulig. 

- Det utarbeides retningslinjer for opplæring av nye styremedlemmer. 
 
 
9. Gjennomføring av generalforsamling og eiermøter 
 
Generalforsamling: 
Styret skal tilrettelegge for at flest mulig av eierorganets medlemmer kan delta i 
generalforsamlingen, og at dette blir en effektiv møteplass for aksjeeierne og styret. Dette 
gjøres ved å følge lovens regler om innkalling, at saksdokumentene er utførlige nok til å ta 
stilling til sakene, at eierne som ikke kan møte skal kunne stemme ved fullmakt, at styret, 
revisjon og valgkomitè er tilstede samt rutiner for at eierorganet velger møteledelse. 
 
For aksjeselskaper følger bestemmelsene om hvem som skal være til stede på 
generalforsamling direkte av aksjeloven. Styreleder og daglig leder har rett og plikt til å være 
tilstede på generalforsamling, mens de øvrige styremedlemmene kan være tilstede og har rett 
til å uttale seg. Daglig leder har også rett til å uttale seg. Det følger videre av aksjeloven at 
revisor skal møte i generalforsamlingen når de saker som skal behandles er av en slik art at 
dette må anses som nødvendig.  
 
Eiermøter: 
Kommunestyret som eierorgan bør også tilføres mer kompetanse og informasjon om 
selskapene.  
Et møte der kommunestyret tilføres slik informasjon omtales gjerne som ”eiermøter”, men er 
altså ikke møter i generalforsamlingen. Slike møter er ment å gi kommunestyret informasjon i 
forbindelse med drøftelser rundt kommunens strategier/drøfte hva kommunen ønsker med 
eierskapet sitt.  
 
Eiermøter kan også være at flere eiere kommer sammen for å drøfte felles strategier. 
Eiermøtet er med andre ord en arena der eierne møtes til mer uformelle drøftinger og 
informasjonsutveksling. Slike eiermøter inngår ikke i aksjelovens formelle styringssystem av 
aksjeselskaper. I den grad eierne i egenskap av å være eiere ønsker å gi bindende signaler til 
selskapet, må dette skje gjennom formelle flertallsvedtak på generalforsamlingen. 
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Kommunestyret kan instruere sin(e) representanter om hvordan de skal stemme forut for møte 
i generalforsamling.  
 
KS Eierforum anbefaler at det årlig gjennomføres eiermøter hvor det gis informasjon om 
status, drift og nøkkeltall i selskapene. Møtene kan legges til høsten etter at 
generalforsamlingene er avholdt. 
 
Tiltak: 

- Det gjennomføres årlige eiermøter om status, drift og nøkkeltall i kommunestyret. 
 
 
10. Valgkomitè for styreutnevnelse i aksjeselskap og interkommunale selskaper 
 
Ved valg av styre til selskaper organisert etter aksjeloven bør det vedtektsfestes bruk av 
valgkomitè hvor formålet er å sikre sammensetning av styre med kompetanse og i tråd med 
eiers formål med selskapet.  
Det er eiers ansvar å sikre et styre med nødvendig kompetanse til å lede selskapet i tråd med 
eiers formål. 
 
Valgkomitè har ikke vært benyttet ved valg av styremedlemmer til kommunale selskaper. I de 
siste år har det vært valgt valgkomitè ved Neverstua AS. 
 
Tiltak: 

- Det innføres som prinsipp at det alltid velges valgkomitè ved valg av styremedlemmer 
til kommunale selskaper. Om nødvendig foretas endringer i vedtektene. 

 
 
 
11. Rutiner for kompetansevurdering av selskapsstyrene 
 
For å sikre utvikling av nødvendig kompetanse i styret, jfr. pkt. 8, anbefales det at følgende 
rutiner etableres som en del av styrets rammer.  
Styret skal: 

- Fastsette instrukser for styret og den daglige ledelsen med særlig vekt på klar ansvars- 
og oppgavefordeling. 

- Foreta en egenevaluering hvert år både når det gjelder kompetanse og arbeid. 
- Gis jevnlig mulighet til ekstern styreopplæring. Nye styremedlemmer skal gis 

opplæring om ansvar, oppgaver og rollefordeling.  
- Gjennomføre egne styreseminarer hvor fokus går på roller, ansvar og oppgaver. 
- Fastsette en årlig plan for sitt arbeid med vekt på mål, strategi og gjennomføring. 
- Gi en samlet redegjørelse for selskapets styring og ledelse i en årsrapport. 

 
Ingen selskaper som kommunen eier eller er medeier i har nedfelt i vedtekter eller andre 
styringsdokumenter at styret skal gjennomføre slike krav. Alle selskapene avlegger imidlertid 
årsmelding.  
 
Tiltak: 

- Styrene oppfordres til å utarbeide årlige handlingsplaner. 
- Styrene oppfordres til å foreta egenevaluering.  
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12. Styresammensetning i konsernmodell 
 
Det anbefales ar styret i morselskapet ikke bør sitte i styret til datterselskap fordi styret i 
morselskapet utgjør generalforsamling i datterselskap. Felles styrerepresentanter kan medføre 
rolleblanding i konsernforhold. 
 
AH Utbyggingsselskap AS hadde i sin tid opprettet egne datterselskaper for hvert av 
næringsbyggene. Da det ikke har vært etablert drift i selskapene, er organiseringen senere blitt 
avviklet ved vedtak i generalforsamlingen.  
 
 
13. Oppnevnelse av vararepresentanter 
 
Der det utpekes varamedlemmer til styret bør ordningen med numeriske varamedlemmer 
benyttes for å sikre kontinuitet og kompetanse i styret. 
 
I Aurskog-Høland kommune er praksis at det velges personlige styremedlemmer basert på 
partitilknytning. I ASVO AS trer imidlertid varamedlemmer inn i rekkefølge. Østre Romerike 
Revisjonsdistrikt har ved selskapskontroll påpekt at kommunen bør følge KS-Eierforum sin 
anbefaling om å velge numeriske varamedlemmer. Ordfører har i uttalelse til selskapsrapport 
imidlertid uttalt at gjeldende praksis bør videreføres som et viktig politisk prinsipp. En 
eventuell endring av dette krever vedtektsendringer. 
 
Tiltak: 

- Det anbefales at eierorganet løpende vurderer om varamedlemmer skal velges som 
personlige eller velges i numerisk rekkefølge. Kommunestyret bør vurdere dette 
nærmere. 

 
 
14. Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrene 
 
Det er opp til hvert eierorgan å avgjøre hvilken type kompetanse et styre skal ha. I 
utgangspunktet anbefales det å unngå situasjoner der styrets medlemmer jevnlig blir vurdert i 
forhold til forvaltningslovens regler om habilitet. Derfor bør bruken av ledende politikere i 
selskapsstyrene vurderes kritisk. Inhabilitet kommer særlig til uttrykk der selskaper ikke eies 
helt ut av det offentlige. Det skal dog være slik at politisk deltagelse i styrene generelt vil 
være tillatt. 
 
Fra 1. november 2011 (etter kommunevalget 2011) innføres nye regler i forhold inhabilitet for 
tjenestemenn eller folkevalgte som har tilknytning til offentlige selskaper.  
 
Etter gjeldende rett er en tjenestemann eller folkevalgt inhabil til å behandle saker hvis hun 
eller han er leder eller har ledende stilling, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen 
for et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke hvis selskapet eies helt ut av stat 
eller kommune (offentlig heleide selskaper). 
 
Departementet foreslår å oppheve unntaket for offentlig heleide selskaper i forvaltningsloven 
§ 6 første ledd bokstav e. Forslaget innebærer at inhabilitet automatisk vil inntre for 
tjenestemenn eller folkevalgte, som også er ledere eller medlemmer av styre eller 
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bedriftsforsamling i offentlig heleide selskaper, når saker hvor selskapet er part skal behandles 
i folkevalgte organer eller administrasjonen i kommunen.  
 
Forvaltningslovens § 6 skal etter dette første ledd bokstav e lyde: (er inhabil) 
 e) når han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling 
for 

- 1. et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken, 
eller 

- 2. et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som utfører 
tjeneste eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette selskapet, alene 
eller sammen med andre tilsvarende selskaper eller det offentlige, fullt ut eier 
selskapet som er part i saken. 

 
15. Kjønnsrepresentasjon i styrene 
 
Det bør tilstrebes lik kjønnsrepresentasjon i styrene uavhengig av organisasjonsform. 
 
I aksjeloven er det ikke et lovkrav om balansert kjønnsrepresentasjon, mens det for IKS 
selskaper er krav om 40 % kjønnsrepresentasjon.  
 
Kommuneloven er endret slik at begge kjønn skal være representert i aksjeselskaper hvor 
kommuner og fylkeskommuner til sammen eier minst 2/3 av aksjene i selskapet. Det er ikke 
fastsatt når lovendringen skal tre i kraft.  
 
Tiltak: 

- Eierorganet bør uavhengig av lovkrav tilstrebe balansert kjønnsrepresentasjon i 
aksjeselskaper. 

 
 
16. Godtgjøring til styremedlemmer og registrering i styrevervregister 
 
Kommunen bør i forbindelse med eiermelding gjennomføre en prinsippiell diskusjon om 
honorar som grunnlag for eierorganets fastsetting av styrehonorar. Godtgjørelsen bør 
reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens kompleksitet. Dette 
innebærer at selskaper som opererer i et marked og hvor det er betydelig risiko, bør reflektere 
ansvaret. Det samme gjelder i forhold til strafferettslig eller økonomisk ansvar. Generelt bør 
styreleder godgjøres særskilt i forhold til styremedlemmene. Det anbefales tegnet 
styreforsikring for alle styremedlemmene i selskaper med begrenset ansvar (aksjeselskaper). 
Forsikringen gjelder det økonomiske, ikke det strafferettslige. 
 
Styremedlemmer bør ikke påta seg særskilte oppgaver for det aktuelle selskapet i tillegg til 
styrevervet. Alle som påtar seg styreverv i kommunale selskaper bør registrere vervene i 
styrevervregisteret. Kommunen har ved flere anledninger oppfordret alle til å gjøre dette. 
 
Etter aksjeloven er det generalforsamlingen som fastsetter godtgjøring til styremedlemmene. 
KS-eierforum anbefaler kommunene å ha en prinsippdiskusjon rundt godtgjøringspraksis.  
 
I kommunens selskaper har generalforsamlingene fastsatt godtgjørelsene til styret. I 
forbindelse med selskapskontroll i ett av kommunens selskaper er det imidlertid påpekt at 
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generalforsamlingen ikke har fastsatt godtgjørelsene til styret. Det samme gjelder honorar til 
revisor. 
 
Godtgjørelsene i de kommunale selskapene varierer med faste godtgjøringer og godtgjøringer 
pr. møte. Faste godtgjørelser kan være mer hensiktsmessig for styrets medlemmer. 
Møtegodtgjørelse pr. møte gir et mer ad.hoc preget inntrykk. 
 
Godtgjørelsene i selskapene utgjør (2008): 
Selskap Styreleder Styremedlemmer 
ASVO AS Kr. 20.000 Kr. 10.000 
Aurskog-Høland Utbyggingsselskap AS Kr. 10.000  

+ kr. 1500 pr. møte 
Kr. 6.000  
+ kr. 750 pr. møte 

Neverstua AS Kr. 25.000 Kr. 1300 pr. møte 
Haldenvassdragets kanalselskap AS Ingen godtgjørelse Ingen godtgjørelse 
Bjørkelangen stasjon AS Ingen godtgjørelse Ingen godtgjørelse 
 
Skyssgodtgjørelse til møter blir utbetalt i henhold til statens reiseregulativ. I praksis krever 
ikke alle styremedlemmer skyssgodtgjøring. 
 
Tiltak: 

- Det påses at styrets godtgjørelser og revisors godtgjørelse blir fastsatt på 
generalforsamlingen i henhold til aksjeloven. 

- Generalforsamlingene i kommunens selskaper vurderer nøkternt godtgjørelser ut fra 
ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens kompleksitet.  

- Det bør tilstrebes at det ytes faste godtgjørelser til styrets medlemmer.   
- Selskapene bør vurdere å tegne styrevervforsikring. 
- Medlemmer av selskapsstyrer oppfordres til å registrere verv i styrevervregisteret. 

 
 
17. Arbeidsgivertilhørighet i selvstendige rettssubjekter 
 
Selvstedige rettssubjekter bør søke medlemskap i en arbeidsgiver organisasjon. Som 
selvstendig selskap står de utenfor det kommunale lønns- og avtaleverket. Uten tilknytning vil 
selskapet ikke ha noe nettverk å forhold seg til ved en eventuell konflikt. 
 
Kommunens arbeidsmarkedsbedrifter Neverstua AS og ASVO AS er organisert i ASVL – 
arbeidsgiverforeningen for vekstbedriftene. 
 
 
18. Utarbeidelse av etiske retningslinjer 
 
Det anbefales at eier påser at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske 
retningslinjer for selskapsdriften. 
 
Kommunens selskaper er anbefalt å utarbeide etiske retningslinjer for selskapene basert på 
”Etiske retningslinjer for folkevalgte og ansatte i Aurskog-Høland kommune”. 
 
Tiltak: 

- Det påses at kommunens selskaper har utarbeidet etiske retningslinjer. 
- Styrets leder har ansvar for at styremedlemmer og daglig leder undertegner 

taushetserklæring. 
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19. Åpenhet og klarhet om administrasjonssjefens rolle i kommunale foretak. 
 
Pkt. 19 handler om rådmannens forhold til kommunale foretak. 
 
Aurskog-Høland kommune har ingen kommunale foretak opprettet etter kommunelovens kap. 
11. 
�
�
�
�
�
�
�
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Nærmere om de enkelte selskaper 
 
1. Aurskog-Høland utbyggingsselskap AS 
 
Organisasjonsform:  
Aksjeselskap 
 
Omsetning/driftsbudsjett (2008): 
Driftsinntekt: kr. 13,2 mill. kr. Driftsutgift: kr. 5,3 mill. kr. Netto finanskostnader utgjør 7,3 
mill. kr., skattekostnader 0,2 mill. kr. og årsresultatet blir etter dette 0,4 mill. kr. 
Selskapet har eiendeler for 100,6 mill. kr. Herav utgjør egenkapitalen 6,3 mill. kr. ( 6,2 %). 
 
Kommunens eierandel:  
100 % (5350 aksjer). Samlet aksjekapital: kr. 5.350.000. 
 
Formål: 
Gjeldende vedtekter er fastsatt 11. juni 2007. I tillegg foreligger en generalavtale mellom 
kommunen og selskapet, godkjent av formannskapet 18.10.99. 
 
Selskapet skal ha til formål etter forutgående vedtak: 
Å erverve tomteområder, herunder næringsområder, gjøre disse byggeklare, samt overdra 
disse til brukerne/utbyggerne. 
Videre skal selskapet delta i byggevirksomhet, som også omfatter næringsbygg for salg/utleie. 
Dessuten oppføring av bygninger for videresalg og utbyggingsoppgaver i tilknytning til 
offentlig virksomhet i kommunen. Selskapet kan også påta seg kapitalformidling til 
kommunale oppgaver etter pålegg fra kommunen. 
Selskapet har selv i strategidokument pålagt seg å bidra til både å sikre eksisterende 
arbeidsplasser, og skaffe nye arbeidsplasser i kommunen 
 
Organisasjon: 
Aksjeselskap. Formannskapet er eierrepresentant på generalforsamlingen (vedtektenes § 6). 
Generalforsamlingen velger leder og nestleder i styret. 
Styret har forretningsføreravtale med Hroar Braathen Consult AS v/Hroar Braathen.   
 
Det er utarbeidet en generalavtale mellom selskapet og kommunen som utfyller vedtektene. 
Generalavtalen er godkjent av formannskapet etter fullmakt 18.10.99. 
 
Virksomhet: 
Selskapets virksomhet er i vesentlig grad knyttet til opparbeiding av næringsarealer samt 
oppføring og utleie av næringsbygg. 
 
Styrerepresentasjon: 
Etter ordinær generalforsamling 08.06.09 består styret av følgende medlemmer: 
Kari Mikkelrud (styrets leder)  personlig varamedlem: Heidi Aasnes 
Jostein Svendsen (nestleder)   personlig varamedlem: Unni Nadden 
Hanne Buer Heyerdahl-Simonsen  personlig varamedlem: Morten Vollset 
Rune Werner Karlsen    personlig varamedlem: Odd Gunnar Holtet 
Hans Chr. Wilter    personlig varamedlem: Wenche Eng Udnesseter 
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I følge vedtektenes § 6 skal minst 3 av medlemmene og 3 av varamedlemmene velges blant 
kommunestyrets representanter. Dagens sammensetning av styret tilfredsstiller vedtektenes § 
6. 
 
Vurdering av selskapet: 
Kommunestyret behandlet 11. mai 2009 Østre Romerike Revisjonsdistrikt`s rapport for 
selskapskontroll i A-H utbyggingsselskap. Innstilling i saken forelå fra Kontrollutvalget. 
Rapporten anbefaler at kommunen vurderer samhandling og rollefordeling mellom 
kommunestyret og eierorganet på den ene side og styrets rolle og ansvar på den annen side. 
Videre anbefales at kommunen vurderer og har en gjennomgang av vedtekter, formål, 
generalavtale og strategier. 
 
I tillegg har kommunestyret, etter forslag fra kontrollutvalget, ved behandlingen lagt til en 
anbefaling om at ordningen med leietakerforsikringer av byggene vurderes. 
 
Kontrollutvalget har 29.01.10 stilt spørsmål om ”kjøp og salg av allerede oppførte bygninger 
som er egnet som næringsbygg” omfattes av formålsparagrafen. Videre om selskapet kan påta 
seg kapitalformidling til kommunale oppgaver etter pålegg fra kommunen. Det kan kreves 
autorisasjon for å utføre slike oppgaver, og det kan stilles spørsmål om slike oppgaver skal 
ligge selskapets arbeidsområde. 
Disse spørsmålene blir å vurdere nærmere i etterfølgende gjennomgang av vedtektene til 
utbyggingsselskapet. 
 
Økonomi 
Regnskapet for 2008 viser et overskudd på kr. 430.753 som er tilført egenkapitalen. Styret 
uttaler i årsmeldingen for 2008 at det ikke har oppstått forhold som betyr at selskapet ikke 
skal fortsette sin drift etter samme opplegg og mål som tidligere.  
 
Selskapets driftskostnader er i det vesentlige knyttet til betjening av gjeld. Selskapet er i 
vesentlig grad avhengig av inntekter fra utleie av næringsbygg. Styret opprettet derfor i 2004 
datterselskaper for å spre risiko dersom for eksempel en av leietakerne skulle gå konkurs. 
Denne organiseringen er ikke iverksatt fullt og helt, og i generalforsamling 8. juni 2008 er det 
bestemt at datterselskapene skal innfusjoneres i morselskapet. Det legges til grunn at 
innfusjonering i morselskapet vil forenkle administrasjonen. Generalforsamlingen sier i 
protokollen at risikoen med prosjektene er redusert etter at gjeld er blitt redusert. Selskapet 
har likevel samlet sett en stor gjeld med ca 96 mill. kr. i forhold til egenkapitalen på 6,3 mill. 
kr. 
 
Utleieavtalene 
I henhold til avtale mellom utbyggingsselskapet og de ulike leietakerne er det inntatt 
bestemmelser om vederlagsfri overdragelse etter 25 år. Ved revisjonens eierskapskontroll er 
stilt spørsmål om vederlagsfri overdragelse er i samsvar med ordlyden i formålet i § 2 om 
oppføring av næringsbygg for salg/utleie. Revisjonen viser også til generalavtalens pkt. 5 om 
selskapets økonomi og at selskapet skal finansiere sin drift gjennom blant annet salg av bygg. 
Dette er forhold som må sees nærmere på ved en gjennomgang av vedtektene. 
 
Oppfølgingspunkter: 
a) Det foretas en gjennomgang av hva kommunen ønsker med sitt eierskap i A-H 

Utbyggingsselskap AS, herunder gjennomgang av vedtekter, formål, generalavtale og 
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strategier. Det avklares særskilt hva som menes med ordlyden ”etter forutgående 
kommunalt vedtak” etter vedtektenes § 2. 

b) Ved gjennomgang av vedtektene vurderes om utbyggingsselskapet skal ha adgang til å 
kjøpe/selge næringsbygg. Videre vurderes om selskapet skal ha adgang til å drive 
kapitalformidling til kommunale oppgaver skal utgå. 

c) Samhandlingen og rollefordelingen mellom kommunestyret og eierorganet på den ene 
side og styrets rolle og ansvar på den annen side vurderes. 

d) Ordningen med leietakerforsikringer av byggene vurderes. 
e) Øvrige merknader/kommentarer i selskapskontrollrapporten vurderes nærmere. 
 
 
 
2. ASVO AS 
 
Organisasjonsform:  
Aksjeselskap 
 
Omsetning/driftsbudsjett (2008): 
Driftsinntekt: kr. 10.517.634. Driftsutgift: kr. 10.810.138 som gir et negativt driftsresultat på 
kr. 292.504. Underskuddet blir redusert til kr. 106.053 når det tas hensyn til kapitalinntekter. 
 
Selskapet har eiendeler for 5,9 mill. kr. Herav utgjør egenkapitalen 4,3 mill. kr. (72  %). 
 
Kommunens eierandel: 
Aurskog-Høland kommune:  160 aksjer (80 %) 
Rømskog kommune:  40 aksjer (20 %) 
 
Formål: 
Selskapets formål er å skape utvikling hos mennesker ved å gi et jobbtilbud. 
Gjeldende vedtekter er fastsatt 26.05.09. 
 
Organisasjon: 
ASVO AS er en arbeidssamvirkebedrift i offentlig regi, og er tiltaksarrangør for NAV`s 
arbeidsmarkedstiltak. 
 
Virksomhet: 
ASVO AS er en arbeidsmarkedsbedrift som tilbyr ulike tilbud og plasser. 
 
Styrerepresentasjon: 
Ole Egil Strømstad, styreleder, Aurskog-Høland kommune 
Knut Lysaker, nestleder, Rømskog kommune 
Berit Helgerud, styremedlem, Aurskog-Høland kommune 
Thor Haugerudbråten, styremedlem, Aurskog-Høland kommune 
Kjell Roger Holmedal, styremedlem, ansattes representant 
 
Varamedlemmer innkalles etter følgende rekkefølge: 

1. Reidun Varnås, Aurskog-Høland kommune 
2. Dan Lundhagen, Aurskog-Høland kommune 
3. Kari Pettersen, Rømskog kommune 
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Ved forfall av Rømskogs representant innkalles vararepresentant fra Rømskog. 
 
Representant til generalforsamling: 
Kommunestyret har i møte 30.11.2000 vedtatt at ordfører velges til å møte som kommunens 
representant ved generalforsamlinger, årsmøter og liknende. Ordfører er samtidig gitt fullmakt 
til å delegere sin representasjonsrett fortrinnsvis til andre folkevalgte, men også til 
rådmannen. Ved generalforsamlingen 29.05.09 møtte ordfører Jan A. Mærli personlig. 
 
Vurdering av selskapet: 
Indre Østfold Kommunerevisjon IKS gjennomførte i 2005/2006 selskapskontroll i ASVO AS 
i forhold til Rømskog kommune som medeier.  
Rapporten anbefaler i forhold til Rømskog kommune at det utarbeides eierstrategi, at 
kontrollutvalg/kommunerevisjon blir varslet om avholdelse av generalforsamling, at det 
etableres rutiner for rapportering til politiske organer og opplæring av folkevalgte som sitter i 
styret. 
Anbefalingene er relativt generelle og kan også gjelde i forhold til hva Aurskog-Høland 
kommune bør være opptatt av. 
 
Styret uttaler i årsmeldingen at fortsatt drift er forsvarlig og bekrefter at forutsetningene er 
tilstede. Selskapet har en solid egenkapital. 
 
Selskapet leier lokaler i Serviceveien, Bjørkelangen. 
 
Oppfølgingspunkter: 

a) Det foretas en gjennomgang av hva kommunen ønsker med sitt eierskap i ASVO AS, 
herunder gjennomgang av vedtekter, formål og strategier. 

b) Øvrige merknader/kommentarer i selskapskontrollrapporten fra Indre Østfold 
kommunerevisjon IKS vurderes så langt det er relevant i forhold til Aurskog-Høland 
kommune. 

 
 
3. Neverstua AS 
 
Organisasjonsform:  
Aksjeselskap 
 
Omsetning/driftsbudsjett (2008): 
Selskapet hadde driftsinntekter på kr. 10.843.561. Driftskostnadene var på kr. 10.295.967. 
Med finansielle inntekter ble overskuddet på kr. 639.152 som i sin helhet ble tilført 
egenkapitalen. 
 
Selskapet har eiendeler for 7,2 mill. kr. Herav utgjør egenkapitalen 5,1 mill. kr. (70%). 
 
Kommunens eierandel: 
100%. 
 
Formål: 
Neverstua AS er en arbeidsmarkedsbedrift med tilrettelagte arbeidsplasser innenfor ordningen 
VTA (varig tilrettelagt) og APS (arbeids praksis i skjermet virksomhet). 
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Organisasjon: 
Aksjeselskap. 
 
Virksomhet: 
Avdelingen som sysselsetter VTA plassene (28 stk) produserer gaveartikler i bjørk. 
APS plassene (10 plasser) utøves ved Leikvin avdelingen. Her drives cafe, catering og salg av 
Neverstua produkter. 
 
Styrerepresentasjon: 
Etter generalforsamlingen 8. juni 2009 er følgende valgt til styret: 
Styreleder Kjell Lindahl, nestleder Knut Inge Bakke, styremedlemmer:  Bjørn Øisjøfoss, 
Bente Vålbekk, Susann Grepperud og Morten Johansen 
 
Varamedlemmer: Hans Johan Haugen, Kari Synnøve Mikkelrud, Fredrik Ottesen, Laila 
Hellesjø, Ole Egil Strømstad og Heidi Sand 
 
 
 
Vurdering av selskapet: 
Østre Romerike Revisjonsdistrikt gjennomførte eierskapkontroll i Neverstua AS i desember 
2007. Rapporten fra kontrollen ble behandlet i kommunestyret 14.04.08. Rapporten tar opp en 
del forhold som blir å vurdere i forbindelse med revisjon av vedtektene. Dette gjelder blant 
annet valg av numeriske varamedlemmer, rutiner for utbetaling av bonus, formaliteter rundt 
vedtak om godtgjørelse til styret og revisor.  
 
Styret skriver i årsberetningen for 2008 at produksjon og omsetning ved både Neverstua og 
Leikvin har vært meget god. Under forutsetning av NAV justerer tilskuddssatsene til 
arbeidsplassene i takt med lønns- og prisstigning vil framtidsutsiktene være gode. 
 
Neverstua AS vurderes til å ha god økonomi. Selskapet har som policy å ha årlige overskudd 
til å møte framtidlige investeringer i kjøp av blant annet nye maskiner. Opptatt lån på kr. 
900.000 til kjøp av Leikvin (tidligere Løken helse- og servicesenter) er nedbetalt til kr. 
346.000 pr. 31.12.08. 
Styret uttaler i sin årsberetning driften skal opprettholdes og videreutvikles i kommende år. 
 
Oppfølgingspunkter: 
a) Det foretas en gjennomgang av hva kommunen ønsker med sitt eierskap i Neverstua AS, 

herunder gjennomgang av vedtekter, formål og strategier. 
b) Øvrige forhold som er tatt opp i rapport fra selskapskontroll vurderes. 
 
 
4. Haldenvassdragets Kanalselskap AS 
 
Organisasjonsform:  
Aksjeselskap 
 
Omsetning/driftsbudsjett (2008): 
Driftsinntekt: kr. 3.408.936, driftsutgift: kr. 3.428.269. Med finansielle inntekter ble resultatet 
i 2008 et overskudd på kr. 25.425 som er avsatt til egenkapital. 
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Selskapet har eiendeler for 3,6 mill. kr. Herav utgjør egenkapitalen 0, 9 mill. kr. (25 %) og 
gjeld 2,7 mill kr. (75 %). 
 
Kommunens eierandel:   
11 %. 
 
Formål: 
Selskapets formål er kanalisering samt fortsatt drift av den kanaliserte del av vassdraget 
mellom Aurskog-Høland og Halden. Selskapet skal også ivareta de kulturhistoriske verdier 
samt bygdeutvikling og turisme i regionen. 
 
Organisasjon: 
Aksjeselskap. 
 
Virksomhet: 
Drift og vedlikehold av slusene ved Ørje, Strømfoss og Brekke er selskapets viktigste 
oppgave. Slusing er normalt i sesongen gjennomført til faste tider. Selskapet påpeker i 
årsmeldingen at anleggene i Haldenkanalen er i en elendig forfatning.  Høsten 2007 bevilget 
kommunene og Østfold fylkeskommune samt vassdragsforbundet 1,475 mill. kr. til 
strakstiltak. Over en fire års periode skal det brukes ytterligere 18,5 mill. kr. til 
vedlikeholdsarbeider. Her vil staten bidra med 8 mill. kr. i tillegg til kommunene og Østfold 
fylkeskommune. 
Kanalselskapet driver også kanaltjenesten med drift av blant annet servicehusene. 
 
Styrerepresentasjon: 
Som styrerepresentant fra Aurskog-Høland kommune er valgt ordfører Jan A. Mærli. Som 
personlig varamedlem er valgt varaordfører Rune Natrud. 
 
Representant til generalforsamling: 
Kommunestyret har i møte 30.11.2000 vedtatt at ordfører velges til å møte som kommunens 
representant ved generalforsamlinger, årsmøter og liknende. Ordfører er samtidig gitt fullmakt 
til å delegere sin representasjonsrett fortrinnsvis til andre folkevalgte, men også til 
rådmannen. 
Ved siste generalforsamling i kanalselskapet møtte Sveinung Trømborg etter fullmakt fra 
ordfører Jan A. Mærli. 
 
Vurdering av selskapet: 
 
Det har vært nødvendig å foreta omfattende restaureringer av slusene blant annet ved Ørje. 
Kommunene langs vassdraget har bidratt med både midler til strakstiltak og finansiering over 
restaureringsarbeider over 4-års perioden 2008-2011. Samlet vil Aurskog-Høland kommune 
bidra med 687.500. Staten har også bidratt med ekstraordinære tiltaksmidler med 8 mill. 
kroner.  
 
Styret sier sin i årsmelding for 2008 at det fortsatt er grunnlag for videre drift. Styret mener at 
med de bevilgninger som er gjort vil det være mulig å sette Haldenkanalen i god stand. Styret 
mener også at selskapet må styrkes ytterligere for å kunne dekke inn framtidige drifts- og 
vedlikeholdsutgifter. 
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I generalforsamlingen 23. april 2009 er styret gitt i oppdrag å vurdere eierskapsformen i 
selskapet, og melde tilbake på neste generalforsamling. 
 
Da dette selskapet også har private eierinteresser er det ingen hjemmel i kommuneloven for å 
gjennomføre selskapskontroll etter kommunelovens § 80. 
 
 
 
 
 
 
5. Berger eiendom AS 
 
Organisasjonsform: 
Aksjeselskap 
 
Omsetning/driftsbudsjett (2008): 
Driftsinntekt: kr. 4.827.331. Driftsutgift: kr. 2.243.927 
Selskapet har eiendeler for 36,8 mill. kr. Herav utgjør egenkapitalen 21,1 mill. kr. (54 %). 
 
Kommunens eierandel: 
1750 aksjer (9,28 %) av totalt 18.850. Kommunen kjøpte i sin tid aksjer for kr. 1.750.000. 
 
Formål: 
Selskapet driver med utleie av eiendom i Aurskog-Høland, og hele eiendomsmassen er for 
tiden utleid på langsiktige leiekontrakter til to produksjonsbedrifter. 
 
Organisasjon: 
Det er ingen fast ansatte i selskapet. Daglig leder er Endre Havnås, 1940 Bjørkelangen. 
Styret har 4 styremedlemmer. 
 
Virksomhet: 
Selskapet driver utleie av næringsvirksomhet. 
 
Styrerepresentasjon: 
Ingen fra kommunen som aksjeeier er valgt til styret 
 
Representant til generalforsamling: 
Kommunestyret har i møte 30.11.2000 vedtatt at ordfører velges til å møte som kommunens 
representant ved generalforsamlinger, årsmøter og liknende. Ordfører er samtidig gitt fullmakt 
til å delegere sin representasjonsrett fortrinnsvis til andre folkevalgte, men også til 
rådmannen. 
Ved siste generalforsamling møtte ordfører Jan A. Mærli personlig. 
 
Vurdering av selskapet: 
Regnskapet for 2008 viste et overskudd etter skatt på kr. 1.296.480 som er tilført 
egenkapitalen. 
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Etter styrets beretning for 2008 opplyses at leietakeren Think har likviditetsproblemer og er i 
gjeldsforhandlinger. På slutten av 2009 ble det klart at Think avvikler all sin virksomhet i 
Aurskog. 
 
Da dette selskapet også har private eierinteresser er det ingen hjemmel i kommuneloven for å 
gjennomføre selskapskontroll etter kommunelovens § 80. 
 
 
 
 
 
 
 
6. Bjørkelangen stasjon AS 
 
Organisasjonsform:  
Aksjeselskap 
 
Omsetning/driftsbudsjett: 
Selskapet stiftet 30.03.2009. 
 
Kommunens eierandel: 
41,67 % 
Innskutt aksjekapital: kr. 500.000. 
 
Formål: 
Selskapet skal ta vare på og utvikle Bjørkelangen stasjonsområde som kulturminne og 
friområde, basert på realisering av de verdier gjeldende reguleringsplan muliggjør og 
eventuelt tilskudd og gaver. 
 
Organisasjon: 
Følgende er medeiere i selskapet:  Aurskog-Høland kommune  41% (500 aksjer) 
     Høland Sparebank   41%  (500 aksjer) 
     Bjørkelangen Næringsforening 18%  (200 aksjer) 
 
Generalforsamling, alle eiere er representert. 
Virksomhet: 
Selskapet skal sørge for at Bjørkelangen stasjon blir ivaretatt som et kulturminne.  
 
Styrerepresentasjon (interimstyre) 
Ordfører Jan A. Mærli 
Plan- og prosjektkonsulent Henry Michael Ødegaard 
 
Representant til generalforsamling: 
Kommunestyret har i møte 30.11.2000 vedtatt at ordfører velges til å møte som kommunens 
representant ved generalforsamlinger, årsmøter og liknende. Ordfører er samtidig gitt fullmakt 
til å delegere sin representasjonsrett fortrinnsvis til andre folkevalgte, men også til 
rådmannen. 
 
Vurdering av selskapet: 
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Vurdering foretas senere. 
 
Da dette selskapet også har private eierinteresser er det ingen hjemmel i kommuneloven for å 
gjennomføre selskapskontroll etter kommunelovens § 80. 
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Andre selskaper m.v.: 
 
1. Skåningsrud skole og ressurssenter 
 
Organisasjonsform:  
Interkommunalt samarbeid mellom Sørum, Nes og Aurskog-Høland kommuner etter 
kommunelovens § 27. 
 
Kommunens eierandel: 
Kommunen er forpliktet til å dekke årlige driftskostnader beregnet ut fra et elevtall på 38 
fordelt med 12 plasser på Aurskog-Høland, 15 plasser på Nes og 11 plasser på Sørum. 
Kommunene kan selge eller kjøpe flere plasser seg i mellom. 
 
Nye investeringer skal dekkes av deltakende kommuner med 1/3 på hver etter forutgående 
vedtak i eierkommunene. 
 
Formål: 
Skolen skal være et ressurssenter for spesialundervisning. 
Vedtektene for skolen ble siste gang godkjent revidert ved kommunestyrevedtak 08.02.2001 
(sak nr. 4/2001). 
 
Virksomhet: 
Skolen drives etter gjeldende vedtekter er fra 1. januar 2001. Skolen sorterer administrativt 
under Sørum kommune, og følger de til enhver tid gjeldende rutiner i Sørum kommune. 
En kommune kan trekke seg ut med ett års skriftlig varsel. 
 
Styrerepresentasjon og samarbeidsutvalg 
Styret består av rådmennene i eierkommunene. 
 
Samarbeidsutvalget består av èn politiker fra hver kommune, to representanter for det 
pedagogiske personalet, èn fra de andre ansatte, to representanter fra foreldrerådet samt 
rektor. 
Fast representant som politiker er: Siri Hidle med vararepresentant: Hanne Heyerdal-
Simonsen. 
 
 
2. Vannområde Haldensvassdraget 
 
Organisasjonsform:  
Prosjekt 
 
Kommunens andel/økonomiske forhold 
Prosjektet har et budsjett på 1,3 mill. kroner. Årlig bidrag fra Aurskog-Høland, kr. 187.000. 
 
Formål: 
EU`s vanndirektiv – rent vann i vassdraget. 
 
Organisering: 
Avtale mellom kommunene Marker, Aremark og Halden samt Aurskog-Høland. 
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Aurskog-Høland har arbeidsgiveransvaret for prosjektleder og har regnskapsansvaret for 
prosjektet. 
 
Virksomhet: 
Kunnskapsformidling, planlegging og pådriver for gjennomføring av tiltak. 
 
Styrerepresentasjon: 
Ordfører Jan A. Mærli er leder i vannområdeutvalget som er styringsgruppe. 
 
4. Interkommunal innkjøpsordning Nedre Romerike. 
 
Organisasjonsform:  
Avtale om administrativt vertskommunesamarbeid med hjemmel i kommunelovens § 28b). 
 
Kommunens eierandel: 
Ingen eierandel. Samarbeidsavtalen kan sies opp med ett års varsel. 
 
Formål: 
Opptre som èn kunde i forhandlingssituasjonen og oppnå storkundefordeler. Redusere antall 
leverandører, og administrative kostnader knyttet til selve innkjøpsprosedyren. 
 
Virksomhet: 
Gjeldende avtale trådte i kraft 1.1.08 og er undertegnet av rådmannen i de 7 
deltakerkommunene. Vertskommunen er tildelt ansettelsesmyndighet og arbeidegiveransvar 
for innkjøpssjef. Kostnadene fordeles mellom kommunene etter innbyggertall. 
 
Innkjøpsråd 
Alle innkjøpsansvarlige i de enkelte kommuner er representert i innkjøpsrådet. 
 
 
5. Romerike krisesenter. 
 
Organisasjonsform:  
Etter dagens vedtekter er høyeste organ fellesmøtet og består av krisesentergruppens 
medlemmer (14 kommuner). 
Vertskommune er Skedsmo. 
 
Krisesenteret er ikke organisert etter bestemmelsene i kommuneloven. Styret er 
samarbeidsorganet mellom Krisesenteret og de deltagende kommuner. Styret behandler 
budsjett og regnskap. 
Styret velges med 1 repr. fra vertskommunen, en utpekes av og blant sosialsjefene i 
deltakerkommunene, 2 er ordførere som velges av ordførerne i deltakerkommunene, hvorav 1 
er leder av styret og 4 representanter fra Krisesenteret. 
 
Gjeldende organisasjonsmodell for Krisesenteret er under vurdering. Det er fremmet forslag 
om å organisere krisesenteret som et IKS. 
 
Kommunes eiersandel: 
Ingen eierandel. Staten betaler 80 % av driftsutgiftene. Resten fordeles etter folketall på 
deltagende kommuner. 
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Fra 1.1.2010 blir dette endret slik at finansiering skal skje gjennom rammetilskudd til 
kommunene. Dette gir mer samsvar mellom faglig og finansielt ansvar. 
 
Formål: 
Yte hjelp til kvinner som er mishandlet og/eller voldtatt, eller som føler trussel om vold, og å 
drive et senter der disse og deres barn kan søke hjelp og bo i en overgangsperiode. 
Krisesenteret skal arbeide for å hindre tvangsgifting. Råd, veiledning og opplysningsarbeid 
hører også inn under senterets arbeidsfelt. 
 
Virksomhet: 
Virksomheten utøves fra lokaler i Skedsmo kommune. 
 
 
6. Østre Romerike revisjonsdistrikt. 
 
Organisasjonsform:  
Østre Romerike distriktsrevisjon er organisert etter kommunelovens § 27. 
Er opprettet etter avtale mellom kommunene Aurskog-Høland, Fet, Nes og Sørum. Egne 
vedtekter for distriktsstyret gjelder for virksomheten. 
 
Kommunens eierandel: 
Ingen eierandel. Distriktsrevisors budsjettforslag skal legges fram for deltakerkommunene til 
uttalelse før distriktsstyret vedtar budsjettet. 
 
Formål: 
Formålet framgår av kommunelovens bestemmelser om revisjon og tilhørende forskrifter, og 
gjentas i revisjonens engasjementsbrev til kommunene v/ordfører og rådmann. 
 
Virksomhet: 
Hovedkontor i Sørum kommune, revisjonskontor i de 3 øvrige kommunene. 
 
Distriktsstyre 
Kommunestyrene i deltakerkommunene velger 2 representanter m/varamedlemmer til 
distriktsstyret. Minst èn skal være medlem av kontrollutvalget. 
 
Følgende er valgt av A-H kommunestyre: Grete Hoel og Bjørn Husstad. Ingen av disse er 
medlemmer av kontrollutvalget. 
 
 
Øvrige selskaper, stiftelser, andelslag etc. 
 
Aur prestegård 
Aur Prestegård organisert som en stiftelse. Etter vedtektene skal gården brukes til 
kulturaktiviteter, kurs- og møtevirksomhet. Gården skal settes i stand og den skal tas vare på 
for fremtiden. 
Styret består av representanter (1) fra Aurskog historielag, Skauen husflidslag, A-H 
kunstforening, Aurskog menighetsråd og 2 fra Aurskog-Høland kommune. Styret er 
stiftelsens øverste organ. 
 



 30 

I tillegg til styret er det opprettet et rådgivende organ gjennom rådsmøtet. Rådsmøtet har 
representasjon fra de samme organisasjonene som sitter i styret. 
 
Kommunestyret har valgt:  

- Knut Arne Lybæk og Gabrielle Valentien som medlemmer av styret. 
- Jan A. Mærli, Rune Natrud og Ingrid Toverud som medlemmer av rådet. 

 
I 2008 hadde Aur prestegård et driftsresultat på kr. 200.000. 
 
Aurskog-Høland bygdetun 
Aurskog-Høland kommune har i en egen avtale overført ansvaret for driften av Aurskog-
Høland bygdetun til Stiftelsen Akershus fylkesmuseum fra 1.1.05. Aurskog-Høland kommune 
har fortsatt eiendomsretten til samlingene. 
 
Urskog-Hølandsbanen (Akershus fylkesmuseum) 
Aurskog-Høland kommune er medlem styret i Stiftelsen UHB med 1 styrerepresentant. Som 
følge av museumskonsolideringen er det gjort en avtale med Akershus fylkesmuseum som 
innebærer at fylkesmuset har overtatt ansvaret for drift, avtaler etc. Styret i Stiftelsen UHB 
har med dette fått en redusert rolle og ansvar. Kommunen yter et årlig driftstilskudd på ca. kr. 
30.000 til Urskog-Hølandsbanen. 
Bernhard Dahl er valgt som kommunens representant i styret for Stiftelsen UHB. 
 
Ovlien samfunnshus A/L 
Kommunen har 250 andeler a kr. 100 i Ovlien samfunnshus AL. 
Følgende er valgt til representant for Ovlien Samfunnshus AL. 
Kjell Ivar Nordengen, Kjell Olav Vestli og Berit Soot. 
 
Kjell Ivar Nordengen som er leder i representantskapet innkaller årlig til årsmøte bilagt 
årsdokumenter. Samfunnshuset er registrert i Brønnøysundregisteret. 
I 2008 hadde Ovlien samfunnshus A/L er positivt driftsresultat på kr. 43.000. 
 
Grendehuset Fosser A/L 
Følgende er valgt til representant for kommunen i Grendehuset Fosser A/L: 
Hroar Kilde, Tove M. Bolstad, Ernst Gran, Karin Aaserud og Elin Sandaker 
 
Grendehuset driftes av Fosser Vel og inngår som en del av virksomheten til Fosser Vel. Dette 
har medført usikkerhet med hensyn til hvordan kommunens interesser kan bli ivaretatt. Vellet 
arbeider med hvordan dette kan løses. 
Fosser grendehus kan ikke sees å være registrert i Brønnøysundregisteret. 
 
Setskog samfunnshus A/L 
Grethe Holtet er Aurskog-Høland kommunes representant i styret. 
Styret har via tilskudd fra både Setskog sparebank og kommunen fått kjøpt nye stoler til 
gymsalen. Styreleder Tore Ødegaard opplyser pr. telefon at det er ønskelig med avklaring av 
eiendomsforholdene mellom kommunen og samfunnshusdelen. Samfunnshuset har en 
driftskonto pr. 31.12.08 på kr. 6.732. Kommunen har ingen andeler i samfunnshuset. 
 
Bråte Samfunnshus 
Det er for tiden ingen aktivitet i Husstyret for Bråte samfunnshus. Det er ikke valgt 
kommunale representanter til styret. 
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Aurskog-Høland reiselivslag 
Kommunen er medlem i laget og betaler en kontingent på kr. 11.000 pr. år. Reiselivslaget skal 
fremme og ivareta reiselivsinteressene i kommunen. På årsmøtet blir kommunen vanligvis 
representert med en medarbeider fra administrasjonen. 
 
Samarbeidsrådet for nedre Romerike 
SNR er et samarbeidsorgan mellom kommunene på nedre Romerike. Samarbeidet skal 
konsentrere seg om følgende (jfr. SNR`s egen informasjonsholder): arealspørsmål, 
næringsspørsmål, infrastruktur, miljøvernsaker, utdanningssaker, andre offentlige tjenester og 
interne administrative saker. 
I 2008 var ordinær kontingent kr. 202.000. I tillegg kommer et bidrag på kr. 112.000 (kr. 8,00 
pr. innbygger) til gjennomføring av strategisk næringsplan. 
SNR er organisert med rådsmøte, ordførermøte, arbeidsutvalg og rådmannskollegiet. For den 
strategiske næringsplanen er det opprettet et eget programstyre. 
SNR sin organisering er under vurdering, og blir tatt opp i egen sak. 
 
A/L Biblioteksentralen 
Kommunen har 9 andeler i AL Biblioteksentralen. Biblioteksentralen står for innkjøp og 
levering av bøker og materiell til bibliotekene. Årlig avholdes årsmøte som andelseierne blir 
invitert til.  
 
Romerike HMS Senter BA 
Dette er en forening med begrenset ansvar, og virksomheten skal være økonomisk 
selvfinansierende. Årsmøtet behandler regnskap og årsmelding og velger styre. 
Årlig betaler kommunen kr. 740.000 for bedriftshelsetjenester til selskapet. 
Fra Aurskog-Høland er følgende valgt inn i styret: Troels Risom. 
 
Haldenkanalens venner 
Kommunen er medlem i denne venneforeningen. Kontingent kr. 1.000 pr. år.  
 
Grenselosmusèet 
Kommunen har skutt inn en andel på kr. 5.000. Musèet er for tiden ikke aktivt/i drift. 
 
Himdalsveien 
Aurskog-Høland kommune har en eierandel på 31,5 % av en total veilengde på 8500 m. 
 
Karl den XII`s vei 
Aurskog-Høland kommune har en eierandel på 0,42 % av en total veilengde på 10500 m. 
 
Thon veien 
Aurskog-Høland kommune har en eierandel på 14 % av en total veilengde på 1650 m. 
 
Havass Skog BA 
Aurskog-Høland kommune har 120 andeler med innskutt andelskapital på kr. 120.000. 
 
Viken Skog BA 
Aurskog-Høland kommune har 3324 andeler med innskutt andelskapital på kr. 43.606. 
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Oppsummering, forslag til oppfølgingspunkter: 
 
A). Tiltak: 

a) Det legges til rette for særskilt opplæring av eierrepresentanter i selskapsorganer.  
b) Det legges opp til at det hvert fjerde år utarbeides eierskapsmelding. 
c) Første utgave av eierskapsmeldingen revideres etter 2 år. 
d) Dette settes snarest i gang et arbeid med gjennomgang av selskapenes vedtekter med 

tanke på at disse er i samsvar med eiers forventninger og eierinteresser. 
e) Ved etablering av nye selskaper eller samarbeidsavtaler skal kommunen være bevisst i 

sitt valg av organisering. 
f) Kommunen vil sørge for fysisk skille mellom monopol- og konkurransevirksomheter 

som drives av selskaper eller samarbeidsordninger.  
g) Det anbefales som fast rutine at kontrollutvalget deltar på selskapenes 

generalforsamlinger. 
h) Forholdene skal legges til rette for at kommunestyret kan gi styringssignaler til 

eierorganet i generalforsamling. Det gjennomføres årlige eiermøter om status, drift og 
nøkkeltall i kommunestyret. 

i) Ordfører er kommunens faste representant i eierorganer, med varaordføreren som 
vararepresentant. Kommunens representant er forpliktet til å følge opp 
kommunestyrets eventuelle direktiver. 

j) Ved valg av styremedlemmer til kommunale selskaper vurderes aktuelle kandidaters 
kompetanse og egenskaper slik at styrets samlede kompetanse blir så sterk som mulig. 

k) Det utarbeides retningslinjer for opplæring av nye styremedlemmer. 
l) I vedtektene for aksjeselskapene inntas bestemmelser om at daglig leder, styrets leder 

og revisjon deltar ved generalforsamlingen 
m) Det innføres som prinsipp at det alltid velges valgkomitè ved valg av styremedlemmer 

til kommunale selskaper. Om nødvendig foretas endringer i vedtektene. 
n) Styrene oppfordres til å utarbeide årlige handlingsplaner. 
o) Styrene oppfordres til å foreta egenevaluering.  
p) Det anbefales at eierorganet løpende vurderer om varamedlemmer skal velges som 

personlige eller velges i numerisk rekkefølge. 
q) Eierorganet bør tilstrebe balansert kjønnsrepresentasjon i aksjeselskaper. 
r) Det påses at styrets godtgjørelser og revisors godtgjørelse blir fastsatt på 

generalforsamlingen i henhold til aksjeloven. 
s) Generalforsamlingene i kommunens selskaper vurderer nøkternt godtgjørelser ut fra 

ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens kompleksitet.  
t) Det bør tilstrebes at det ytes faste godtgjørelser til styrets medlemmer.   
u) Selskapene bør vurdere å tegne styreforsikring. 
v) Medlemmer av selskapsstyrer oppfordres til å registrere verv i styrevervregisteret. 
w) Det påses at kommunens selskaper har utarbeidet etiske retningslinjer. 
x) Styrets leder har ansvar for at styremedlemmer og daglig leder undertegner 

taushetserklæring.     
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B) Oppfølgingspunkter i forhold til A-H Utbyggingsselskap AS: 
 

a) Det foretas en gjennomgang av hva kommunen ønsker med sitt eierskap i A-H 
Utbyggingsselskap AS, herunder gjennomgang av vedtekter, formål, generalavtale og 
strategier. Det avklares særskilt hva som ligger i ordlyden ”etter forutgående 
kommunalt vedtak” etter vedtektenes § 2. 

b) Samhandlingen og rollefordelingen mellom kommunestyret og eierorganet på den ene 
side og styrets rolle og ansvar på den annen side vurderes. 

c) Ordningen med leietakerforsikringer av byggene vurderes. 
d) Øvrige merknader/kommentarer i selskapskontrollrapporten vurderes nærmere. 

 
 
C) Oppfølgingspunkter i forhold til ASVO AS: 
 

a) Det foretas en gjennomgang av hva kommunen ønsker med sitt eierskap i ASVO AS, 
herunder gjennomgang av vedtekter, formål og strategier. 

b) Øvrige merknader/kommentarer i selskapskontrollrapporten fra Indre Østfold 
kommunerevisjon IKS vurderes så langt det er relevant i forhold til Aurskog-Høland 
kommune. 

 
D) Oppfølgingspunkter i forhold til Neverstua AS: 
 

a) Det foretas en gjennomgang av hva kommunen ønsker med sitt eierskap i Neverstua 
AS, herunder gjennomgang av vedtekter, formål og strategier. 

Øvrige forhold som er tatt opp i rapport fra selskapskontroll vurderes.
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